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RESUMO

O objetivo geral do presente estudo envolveu, principalmente, a analise da evolucao histérica e da legislacao da
contabilidade brasileira, com énfase nas suas modificacdes para as entidades do Terceiro Setor. Como objetivos
especificos, em sintese, apresentou a trajetéria histérica e legislativa da contabilidade, bem como o funcionamento
dessas entidades no Brasil. Para essa finalidade, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, que buscou salientar
informacdes primordiais para a apresentagdo de um breve historico da contabilidade, desde seu inicio na histéria
até sua trajetdria no Brasil, 0 que sdo as entidades do Terceiro Setor e suas caracteristicas, assim como as
legislagBes que promoveram alteragbes na contabilidade e que impactaram diretamente as entidades que se
configuram nessa categoria, além de legislacbes préprias. Com isto, observou-se que essa modalidade de
organizacdo, sejam em fundagBes ou associa¢cbes, sdo relevantes para a sociedade como um todo e a
contabilidade ¢ um componente fundamental para que possam prosperar. O estudo possui suas limita¢des, pois ao
se desenvolver de forma bibliogréafica, dedicou-se ao levantamento tedrico, sendo necessarias novas pesquisas,
empiricas, para analises de situa¢gfes pontuais nessas entidades.

Palavras-chave: Contabilidade. Terceiro Setor. Legislacéo.
1 INTRODUCAO

O presente artigo discorre sobre a evolucao contabil no Terceiro Setor, objeto escasso de
estudos e pesquisas. As entidades classificadas nessa categoria sdo pouco exploradas,
principalmente no viés da contabilidade, sendo esta essencial para a manutencdo e
prosperidade das associacbes e fundacbBes brasileiras. Diante disso, a problematica
estabelecida buscou compreender como a evolucdo da contabilidade impactou o
desenvolvimento do Terceiro Setor no Brasil.

Para elucidar tal questionamento, delineou-se como objetivo geral a andlise histérica e a
legislagéo da contabilidade brasileira, com énfase nas suas modificagdes para as entidades do
Terceiro Setor. Concomitantemente, o estudo buscou apresentar a trajetoria da contabilidade,
seu contexto historico e legislacdo; identificar e caracterizar as entidades do terceiro setor; e
apontar as principais alteragcdes que ocorreram na contabilidade e que afetaram de alguma
forma as entidades classificadas nessa categoria.

Nessa perspectiva, justifica-se ao esmiucar um assunto tao pertinente na sociedade, com
enfoque nas contribuicdes advindas das Ciéncias Contabeis. O estudo contribui com as

entidades do Terceiro Setor, sendo as partes interessadas, propagando informacdes relevantes
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sobre sua histéria e visdo contabil. Também ilustra a relevancia de cada uma delas para a

sociedade, amealhando conhecimentos e desmistificando pontos especificos, de dificil acesso
para as pessoas em geral.

Para alcancar os objetivos e propostas estabelecidas, os procedimentos metodolégicos
escolhidos para o estudo, envolveram, principalmente, a pesquisa bibliografica e exploratoria,
por meio de uma analise qualitativa. Tais abordagens limitam-se ao presente levantamento, mas
0 objeto permite que pesquisas futuras possam acontecer de forma empirica, com estudos de
casos, entrevistas e questionarios junto as entidades classificadas como do Terceiro Setor. Este
levantamento debrucgou-se essencialmente em legislacfes, documentos e bibliografias que
apontam para a evolucdo historica e também para as contribuicbes da area da contabilidade
para estas entidades.

O artigo esta dividido em secdes distintas, sendo iniciado pela introducdo que o
apresenta, seguido dos procedimentos metodolégicos, que exibem os tipos de pesquisa
utilizados. Na sequéncia adentra no desenvolvimento, o qual organizou-se em trés etapas, onde
a primeira delineou a trajetoria da contabilidade no Brasil, a segunda apresentou, de forma geral
e breve, as entidades do Terceiro Setor e a terceira apontou as principais alteragdes na
contabilidade e seus impactos para essas entidades, com énfase no cenario brasileiro. Por fim,

constam as consideracdes finais dos autores sobre as analises e reflexfes realizadas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa configura-se de forma bibliografica, demonstrando a relevancia na
definicdo e construcdo dos conceitos discutidos. Utilizou-se de fundamentos de autores que
contribuiram para a construcdo de uma andlise cientifica acerca do objeto delimitado. Fez-se
presente uma andlise aprofundada das legisla¢des que regulam as entidades do Terceiro Setor,
bem como a utilizacdo de sites oficiais governamentais e dados publicos, proporcionando uma
viséo atualizada e coerente da realidade brasileira.

O procedimento bibliografico € muito relevante quando busca-se desvendar assuntos que
possuem pouca investigacdo, principalmente aqueles com defasagem de levantamentos
empiricos com dados coletados em campo, por exemplo (Boccato, 2006). Gil (2002) ressalta que
ao utilizar dessa abordagem adquire-se o beneficio referente ao montante de informacdes

descritas em diversas fontes. Para o autor, o pesquisador pode acumular conceitos, teses e
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dados de forma subjetiva e ampla, sem limitacbes geograficas, o que hoje €& muito

potencializado, tendo em vista as facilidades promovidas pelos equipamentos digitais.

Além de bibliografico, o estudo também possui uma caracteristica exploratéria, a qual
concentra-se em descobrir ideias e percepcbes, para ocasionar maior habituacdo com a
problemética pesquisada. Selltiz et al. (1965) enfatiza que as pesquisas com esse Viés nao
precisam, necessariamente, de hipoteses previamente formuladas, podendo partir de outras
premissas e curiosidades dos pesquisadores. Aker, Kumar e Day (2004), compartilham da
mesma perspectiva, complementando que é comum nesse tipo de investigacdo a utilizacdo do
meétodo qualitativo.

As investigacfes qualitativas sdo muito relevantes, pois permitem aos investigadores a
subjetividade no momento da analise, uma vez que ao aprofundarem em determinadas
elucubracbes, partem de referenciais teo6ricos previamente definidos, que corroboram para
reflexdes pontuais acerca de seus objetos, muito bem delimitados (Marconi; Lakatos, 2001). Gil
(2002) converge com as autoras, acrescentando que as investigacfes qualitativas envolvem
materiais j& analisados por diversos autores, podendo incluir, ndo so fontes bibliograficas, mas
também dados e elementos estatisticos.

Ainda se destaca o teor documental do presente levantamento, tendo em vista que foram
analisadas as legislacbes que apontaram a evolucdo da contabilidade, primeiramente em nivel
internacional e posteriormente nacional, indicando como esse movimento impactou nas
atividades e efetividade de entidades do Terceiro Setor. Para Minayo (2014) este tipo de
investigacdo € muito comum nas ciéncias humanas, mas pode ser incorporado em outras areas
do conhecimento, com o intuito de compreender aquilo que nao esta claro de forma suficiente
para todos os envolvidos.

Assim, por meio de tais procedimentos, espera-se que 0 presente artigo possa favorecer
as entidades do Terceiro Setor, bem como os demais sujeitos interessados no assunto,
desmistificando um assunto tdo relevante, que pode proporcionar tantos bens para a sociedade
como um todo, podendo advir de ONGs (Organizagbes ndo governamentais), Associagcdes e
Fundacdes, destinadas, principalmente, para as areas da Educacéo, Esporte, Saude e Cultura.

3 TRAJETORIA DA CONTABILIDADE NO BRASIL

A definicdo de contabilidade é de uma ciéncia que potencializou sua sistematizacdo com

7

o intuito de controlar o patriménio e apurar o resultado das aziendas, que € o mais amplo
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conceito de empresa, além de conceder informac¢des aos interessados em avaliar o patriménio e

desempenhos das atividades das organizacfes (Viceconti; Neves, 2017). Essa funcdo é de
relevancia, pois auxilia os gestores e demais usuarios da contabilidade a tomarem uma decisédo
mais assertiva.

ludicibus (2010), afirma que a origem da contabilidade pode ser tdo antiga quanto a
origem do Homo Sapiens, espécie da qual fazemos parte, pois 0 homem em meio a sua
evolugdo foi desenvolvendo a nocdo de conta para suprir suas necessidades, como, por
exemplo, saber a quantidade de animais do rebanho ou até mesmo contar seus instrumentos de
caca e pesca. No percurso histérico, os primeiros indicios explicitos de contas foram de 2000
a.C. Para Hendriksen e Breda (1999), no Oriente Médio e no Extremo-Oriente ja existiam
economias requintadas bem antes da Europa ascender, o que era possivel identificar na dinastia
Shang, na China, h4 aproximadamente 1600 a.C., e a sofisticada cultura indiana, que tem
indicios de 2300 a.C.

A evolucédo da conta para o que hoje é conhecido como contabilidade foi relativamente
lenta, até o surgimento da moeda. Na época do escambo, 0s comerciantes anotavam seus bens,
direitos e obrigacbes com os demais, como espécie de inventario fisico, sem valor numerario
(ludicibus, 2010). Atualmente, esses registros de obrigacdes das entidades sdo chamados de
Livro Diario e séo obrigatorios pela legislacdo comercial brasileira.

Refletindo sobre a sua concepcéo historica, surge na ldade Média, mais precisamente em
1494, na cidade de Veneza, a obra Summa de arithmetica, geometria, proportioni et
proportionalita, que contribuiu para o avango da contabilidade, sendo considerado o marco da
contabilidade moderna (Luz, 2015). Outro documento escrito pelo frade Luca Pacioli, com o
tema Particularis de Computis Et Scripturis: representa o famoso método das partidas dobradas,
indicando que cada débito tem um crédito respondente. Método utilizado até os dias atuais,
fazendo com que para muitos historiadores, contabilistas e economistas, Luca Pacioli seja
considerado o pai da contabilidade.

A partir do século XV iniciou-se uma era de estagnacdo da evolucdo contabil, pois no
cenario internacional, por exemplo, na Itélia, devido a fatores diversos, houve certa decadéncia
politica e comercial, fazendo que novas rotas de comeércio fossem abertas e 0s centros
comerciais se dispersassem para Espanha e Portugal, posteriormente para os Paises Baixos. O
fim da morosidade da evolucéo da contabilidade se deu no inicio da Revolucéo Industrial, que se

originou na Inglaterra, no século XVIII (Hendriksen; Breda, 1999). Conforme as necessidades
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foram aumentando, a contabilidade foi evoluindo e a partir desse periodo, surgiram conceitos

como depreciacado e gestao de custos, além de especializacoes.

De acordo com ludicibus, Marion e Faria (2009), a contabilidade até meados do século
XIX era vista como uma atividade de escrituracdo, porém, a partir desse periodo, foi sendo
reconhecida como uma ciéncia, com distintas producdes académicas, dentre elas a obra La
contabililita applicata alle amministrazioni private e pubbliche de Francesco Villa. A partir dessa
ideia, surgiram as escolas do pensamento contabil, como a Escola administrativa; Escola
Controlista; Escola Reditualista; Escola matemética; Escola Norte-Americana; Escola
Neocontista; Escola Alem&; Escola Aziendalista; Escola patrimonialista; Escola
Neopatrimonialista, cada qual com suas influéncias ao redor do mundo (Schmidt, 2000).

No Brasil, a contabilidade iniciou-se com o periodo Colonial, que corresponde ao ano de
1500 até 1808, ou seja, do descobrimento até a chegada da familia real portuguesa. Sa (2008),
explica que era rotineiro as expedicbes maritimas possuirem um profissional da escrita e na
expedicdo, sendo que neste periodo, de acordo com o autor, um profissional de notorio
conhecimento foi o escrivdo foi Pero Vaz de Caminha, atuante na armada de Pedro Alvares
Cabral.

A era do Brasil Império, periodo que se compreende de 1808 a 1889, foi marcada pela
chegada da corte no territério brasileiro devido a instabilidades politicas em Portugal, a qual
entre 0s seus membros encontravam-se estudiosos da contabilidade. Durante o governo de
Dom Jodao VI, entre 1808 e 1821, destaca-se a criagdo do Banco do Brasil, em 1808, decretado
em 1809, sendo que apenas estudantes de contabilidade e comércio poderiam fazer
escrituracdo contabil (Silva; Mercial, 2019).

No governo de Dom Pedro I, para que ocorresse a Independéncia do Brasil, foi
necessario o pagamento de uma quantia a Portugal, a qual foi possivel devido um empréstimo
feito pela Inglaterra. Por meio deste arranjo iniciou-se a divida externa do Brasil, como preco da
independéncia. Devido a grande divida a ser quitada, foi necessario adotar um controle mais
eficiente dos cofres publicos e, com isso, um fato que merece destaque € a obrigatoriedade do
uso do método das partidas dobradas nas escrituracbes contabeis em 1830 (Silva; Mercial,
2019).

A partir de 1831, quando Dom Pedro Il assumiu o poder, a figura do profissional que hoje
€ conhecido como contador e a prépria contabilidade ganhou mais forca. Dessa forma, a

contabilidade foi dada como ciéncia no Brasil pela primeira vez, devido a publicacdo de Estevao
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Rafael de Carvalho, intitulada A Metafisica da Contabilidade Comercial, sendo a primeira obra

brasileira acerca da nova area que emergia (Silva; Mercial, 2019).

Ainda no governo de Dom Pedro II, muito semelhante aos dias atuais, a lei n.° 1.083 de
1860 estabeleceu que os gerentes e representantes das companhias deveriam fornecer o
balanco e demonstracbes ao governo, sob pena de multa (Brasil, 1860). JA& em 1889 a
monarquia chega ao fim no pais e se inicia o periodo conhecido como Brasil Republica, onde a
profissdo de contador e a importancia da contabilidade para a economia e sociedade se
estabelece efetivamente. O marco histérico € caracterizado por datas e grandes conquistas,
valendo ressaltar que em 1920 foram instaurados cursos profissionalizantes no ambito contabil
(Silva; Mercial, 2019).

A profissdo de contador foi finalmente regulamentada em 1945, sendo que um ano mais
tarde, surge o Conselho Federal de Contabilidade e os conselhos regionais de cada estado.
Outros fatos acontecem nos anos seguintes, como, por exemplo, em 1981 entrando em vigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) e em 2005, quando se cria o Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC) (Silva; Mercial, 2019).

Desde 1946 com o Decreto Lei n.° 9.295, no que se refere ao Brasil, para ser um
profissional de contabilidade sdo necessarios alguns requisitos, os quais preveem direitos e
deveres destes profissionais (Brasil, 1946). Destaca-se com isso, que primeiramente €
indispensavel possuir o bacharelado em Ciéncias Contabeis, resultado de uma graduacgéo
reconhecida pelo MEC (Ministério da Educacao) de pelo menos quatros anos. Para exercer a
profissdo, € necessaria aprovacdo no Exame de Suficiéncia para a inscricdo no Conselho
Regional competente de cada estado brasileiro e, para manutencéo do registro no Conselho, a
obrigacdo do pagamento de taxa anual. E importante ressaltar que escritérios de contabilidade,
ou seja, pessoas juridicas, também possuem a obrigatoriedade da taxa (Brasil, 1946).

Mediante ao que foi apresentado, compila-se que a contabilidade, ao longo dos anos, foi
evoluindo tanto na esfera nacional quanto internacional e, também, adquirindo cada vez mais
dimensdo. Com essa evolucdo, foram surgindo ramificagcdes e varias areas de atuacdo. Uma
dessas areas € o Terceiro Setor, relativamente nova e pouco conhecida no meio. Sendo assim,
a proxima secdo destina-se para apresentar as entidades assim classificadas, apontando suas

particularidades, junto ao sistema brasileiro.
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4 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Para melhor compreender a organizagdo da sociedade, chegando a reflexdes mais
pertinentes sobre o Terceiro Setor, Bocchi (2013) ressalta que esta pode ser dividida em
distintos setores, onde o primeiro € composto pela parte publica, responsavel pelos direitos
sociais, como, por exemplo, a saude, educacédo e seguranca. O segundo representado pelas
atividades com fins lucrativos, formado por pessoas fisicas ou juridicas que almejam a geracéo
de lucros para fins particulares. Enquanto, o Terceiro Setor seria uma via alternativa, movido
pelo objetivo da geracdo de atividades sociais ou solidarias e a0 mesmo tempo nhao
governamental, sem o desejo de obter lucro.

Tal ramificagcdo pode ser retratada como um conjunto de iniciativa da sociedade civil
organizada, sem fins lucrativos e que anseia 0 desenvolvimento social com base na acao
voluntéaria. Abrange uma diversidade de segmentos muito ampla, sendo que apenas a
conceituacdo nao engloba todas as diferencas presentes, ja que este trabalha com diferentes
areas, formas de atuacdo, porte, publico beneficiado, associados, entre outros (Nunes, 2007).

Conforme Teoddsio (2002) e Nunes (2007) o Terceiro Setor se organiza por meio de
diferentes tipos de entidades, como as Organizacbes N&o Governamentais (ONGS),
Associacdes Comunitarias, Instituicdes filantropicas, Fundacgdes, Igrejas e seitas, Organizacdes
Sociais, bem como os Sindicatos desenvolvidos por empresas. Nesse sentido, a fim de esmiucar
a origem desta pluralidade, revela-se que o surgimento do Terceiro Setor ocorre pela juncao de
diferentes fatores, os quais tém por objetivo a promocdo do bem comum. Apesar de cada
instituicdo obter sua particularidade e estrutura diferentes, ambos Ilutam pelo mesmo ideal
(Nunes, 2007).

Carvalho (2006) afirma que é possivel identificar na evolucdo histérica quatro momentos
marcantes. Primeiro, no Brasil, marcado pelas instituicbes sem fins lucrativos, sendo que
estavam presentes desde a colonizacdo no século XIX, onde neste periodo voltavam-se para a
missao religiosa diretamente ligado a Igreja Catdlica, juntamente com suporte do Estado (Lima,
2018). Segundo Paes (2000), os principios religiosos estavam ligados aos propoésitos do
Terceiro Setor, ou seja, a ajuda ao préximo, a partilha e a preocupacao social. Nesse contexto,
surgem as Santas Casas em 1543 comandadas pela igreja, as quais auxiliavam as comunidades
mais carentes na area da saude e educacéo.

O segundo marco se da entre o periodo do governo de Getulio Vargas (1930 — 1945), por

meio de diretrizes que implementavam a intervencdo estatal na economia e na sociedade. O
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Estado objetivava, nesse momento, criar e formular politicas publicas com o auxilio das

organizacdes sem fins lucrativos. Em 1935 € decretada a lei n.° 91, de 28 de agosto, a qual
indica que estas entidades se materializaram como estrutura de utilidade publica. Assim em
1938 nasce o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) proporcionando além da
organizacdo, subsidios governamentais para as organizacfes que estivessem inscritas neste
conselho (Carvalho, 2006).

O periodo de ditadura militar no Brasil pode ser considerado o terceiro momento,
decorrendo uma intensa mobilizagdo na sociedade. Nesse contexto, em busca da
redemocratizacdo, surgem 0s chamados movimentos sociais, 0s quais tratavam de instituicbes
de caréter filantropico e assistencial, sendo o principal meio de expressao aos problemas sociais
para as comunidades. O momento foi marcado pelo surgimento das ONGs (Organizacbes néo
governamentais), instituicdes ligadas a mobilizacao social e a contestacdo politica (Lima, 2018).

A partir da redemocratizacdo do Pais em 1980 e a decadéncia da intervencéo estatal a
partir de 1990, se configura o quarto marco na evolucéo histérica (Lima, 2018). Para Fischer
(2002, p. 41) “a consolidacao crescente do direito de acesso dos cidadéos a bens e servigos por
um lado e a incapacidade do Estado em assumir seu papel provedor nesta demanda por outro”
foi o0 marco para o fortalecimento das organiza¢des que viriam a compor o Terceiro Setor, ja que
as pautas sobre direitos fundamentais e a cidadania passavam a ser o objetivo das instituicdes.

Por meio dessa retrospectiva historica, € possivel considerar que o Terceiro Setor diz
respeito as organizacdes sem fins lucrativos prestando servicos de carater publico, por meio da
participacdo voluntaria (Diniz, 2019). De acordo com o Cdédigo Civil Brasileiro art. n.° 44, ficam
denominadas pessoas juridicas de direito privado “as associagdes; as sociedades; as
fundacdes; organizacbes religiosas; os partidos politicos” (Brasil, 2002). Nessa perspectiva, as
instituicbes passam a ser desenvolvidas por dois formatos juridicos, sem fins lucrativos ou
fundacao privada.

Em uma associacédo civil sem fins lucrativos o fator principal € a unido de pessoas que
tem por intuito determinadas finalidades em comum (culturais, sociais, religiosas, recreativas
etc.), sdo responsaveis por definirem a atividade fim da instituicdo, a qual indicar4 o propadsito
inicial até sua meta final e, para isso, agrega diversos e coletivos esfor¢cos. Todo o processo é
dotado de personalidade juridica, de direito privado, sem a finalidade de obtencdo de lucro,
regida por um estatuto social contendo as informacdes sobre direitos e deveres da associacéo e

também dos associados (Nunes, 2007).
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Ja uma fundacdo privada possui personalidade juridica de direito privado e sem fins

lucrativos, contudo € constituida quando ha destinacdo de um patriménio para determinado fim.
Nesse caso, 0 concessor pode ser uma pessoa fisica ou juridica e, para ser considerado
fundacédo, o estatuto é submetido a aprovacdo do Ministério Publico. Diante disso, a finalidade,
necessariamente precisa ser de natureza altruistica, ora estimulando para a cultura e
investigacao cientifica, artistica e literaria, ora realizando finalidades filantropicas (Nunes, 2007).
O Terceiro Setor reforca uma nova perspectiva de como as organizagbes nao
governamentais funcionam de fato, tendo como principal objetivo a promocado do
desenvolvimento social, possibilitando melhorias na qualidade de vida da populacédo, atuando de
forma complementar ao Estado e ao setor privado. O principal desafio é a busca por recursos
financeiros para manutencao e financiamento dos projetos e também a necessidade de prestar

contas e ser transparente perante suas acoes.

4.1 Principais alteracdes na contabilidade e seus impactos nas entidades do terceiro setor

As entidades sem fins lucrativos conforme o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
podem ser consideradas “em que o resultado positivo ndo € destinado aos detentores do
patriménio liquido, e o lucro ou prejuizo € simplesmente e respectivamente, denominado de
superavit ou déficit” (CFC, 2016, p.1). A norma aponta dois pontos relevantes, a nomenclatura a
ser apresentada na apuragdo do resultado e sob a nao distribuicdo do rendimento, de tal
maneira, o resultado nas demonstracfées do exercicio ndo se da pelo lucro ou prejuizo, pois nao
ha objetivo de geracao de lucro, ou seja, ndo tem por finalidade fins econémicos (Bocchi, 2013).
Com isso, caso o resultado seja positivo este sera representado por superavit e ao contrario sera
denominado como déficit. Também esta instruido a ndo reparticdo do ganho caso a instituicao
obtenha um superavit (Reptczuk; Voese, 2011).

Olak (1996) identifica ao Terceiro Setor quatro principais caracteristicas, dentre as quais o
patriménio a qual as instituicbes possuem deve pertencente a sociedade como um todo, onde 0s
membros ou fundadores ndo possuem qualquer participacdo econdémica; as fontes de recursos
financeiros constituem-se pelas contribuicbes, doagbes e subvencgdes; 0 superavit ndo ser o
objetivo das organiza¢cdes, mas, um meio para garantir a continuidade do projeto e sua
execucdo, de forma a alcangar seus propositos e, por fim, a finalidade da instituicdo estar

relacionada a mudancas sociais.
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Nessa perspectiva, para constituir-se como uma entidade do Terceiro Setor, € necessario

cumprir com a lei vigente acerca de suas caracteristicas e finalidades. O Cdédigo Civil Brasileiro,
Lei n.° 10.406/02, no artigo n.° 44, estabelece dois tipos de pessoas juridicas, sendo as de
direito publico, que consistem na Unido, Estados, o Distrito Federal e os Territorios; os
Municipios; as autarquias, inclusive as associacdes publicas e as demais entidades de carater
publico criadas por lei e, as de direito privado, por meio de associacdes; sociedades; fundacoes;
organizag0es religiosas e partidos politicos. As entidades de fins ndo lucrativos sdo classificadas
como associagoes, fundagdes e organizacdes religiosas (Brasil, 2002).

O artigo n.° 53 do Cadigo Civil Brasileiro expde que “constituem-se as associacdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos” (Brasil, 2002). Interpreta-se que
o fator principal é a unido de individuos, com o mesmo objetivo, ndo objetivando lucros,
caracteristica principal das entidades do terceiro setor. Para Cardoso e Carneiro (2014), a
principal finalidade das associacfes indica que o0s interesses dos associados devem ser
defendidos e desenvolvidos, podendo classificar-se de acordo com a sua finalidade em trés
grupos, sendo eles o interesse particular dos associados por objetivo, ndo visando o lucro, como
as sociedades recreativas ou literarias; a finalidade de realizar um feito alheio aos interesses dos
associados, em beneficio de terceiros, que fique dependente da associacdo ou se torne
autbnoma, como as associacdes beneficentes e, por fim, as associacdes que ficam dependentes
de um feito comandado por terceiros.

Como citado anteriormente, as Instituicbes Religiosas, mais precisamente as igrejas
catblicas, foram as primeiras organizacfes do Terceiro Setor, mesmo nao recebendo uma
gualificacdo especifica para isso no decurso do tempo. Para Muraro e Lima (2003), apenas
igrejas, hospitais e colégios religiosos tinham evidéncias como organiza¢des sem fins lucrativos.
O artigo n.° 150, inciso V da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, dispbe que templos de
gualquer culto sdo imunes de impostos, exceto encargos trabalhistas para seus colaboradores
(Brasil, 1988).

Disto isto, entende-se que diversas nomenclaturas designam as atividades sem fins
lucrativos do Terceiro Setor. Contudo, apesar de terem objetivo social, cada expressao possui
sua particularidade, como, por exemplo, a primeira terminologia no final do ano de 1940, o termo
ONG, aparecendo primeiramente em documentos da Organizagao das Nag¢Oes Unidas (ONU), a
qual pautava sobre o desenvolvimento de comunidades, tratando as rela¢cdes politicas dos

paises ricos sobre os paises menos favorecidos no ocidente (Steil; Carvalho, 2001).
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Para Landin (1999) a nomenclatura ONG € adotada pelas organizacbes no Brasil em

meados dos anos 1980. O que ocorreu no intuito de obter o reconhecimento necessario para a
sua especializacéo, profissionalizagdo e autonomia como entidade (Steil; Carvalho, 2001). As
ONGs Podem ser definidas por organizagdes sem fins lucrativos, as quais séo direcionadas pelo
trabalho voluntario e atuam para o desenvolvimento social da comunidade, auxiliando de forma
colaborativa o Estado e o setor privado (Tendrio, 1997).

A primeira expresséo de forma legal é determinada pela Lei n.° 9.637 de 1998, intitulada
por Organizagdo Social, mas conhecido por “OS”, a lei qualifica as entidades para receber
recursos orcamentarios e bens publicos, sendo que em contrapartida, precisara atender aos
critérios instituidos. Fica estabelecido que os objetivos relacionados a natureza social e sua area
de atuacdo, ndo tém por finalidade a geracdo de lucro, tornando obrigatério o excedente
financeiro ser aplicado a propria organizacao (Brasil, 1998).

Além disso, outros critérios incluem que nos termos do estatuto € preciso estabelecer um
conselho de administracdo e uma diretoria, compostos por atribuicbes normativas e de controle
conforme prevista nesta lei; ter a participacdo de 6rgdos colegiados de deliberacéo, por meio de
representantes do governo e da comunidade escolhidos com base em competéncia profissional
e ética, representando diferentes interesses; estar definido atribuicbes e a composicdo da
diretoria; publicar anualmente os relatorios financeiros e de execucéo no diario oficial da unido;
aceitacao de novos associados na forma de estatuto (Brasil, 1998).

Nota-se que tais critérios sdo extensos, envolvendo ainda que as instituices fica vedado
a distribuicdo de bens em qualquer hipotese, inclusive em falecimento, desligamento ou retirada
de associado; devem prever em seus estatutos a possibilidade de transferéncia de seu
patriménio, legados ou doacfes para outra organizacdo social qualificada na mesma area de
atuacdo ou para o patrimoénio da Unido, estados, Distrito Federal ou Municipios, caso sejam
extintas ou desqualificadas. Além disso, é necesséario que a qualificacdo como organizacao
social seja aprovada pelos Ministros ou titulares de 6rgdo supervisor ou regulador da area
correspondente ao seu objeto social, bem como pelo Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado, devendo tais provacfes considerar a conveniéncia e oportunidade
da qualificacdo da organizacéo social (Brasil,1998).

Esclarecidos tais critérios, temos no ano de 2014 mais uma evolugdo no que tange a
legislacdo e organizacao das entidades do terceiro setor. Sendo a Lei n.° 13.019 de 2014, a qual
trata sobre a Organizacdo da Sociedade Civil, popularmente utilizada pela sigla OSC, tendo por
objetivo abranger toda diversidade e heterogeneidade sobre as organiza¢cdes. Em seu primeiro
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artigo apresenta as normas gerais para parceria entre a administracdo publica e as OSC,

buscando transparéncia e eficiéncia na execucao de atividades e projetos de interesse publico
(Brasil, 2014).

Para a realizacdo das parcerias, as organizacées precisam apresentar o plano de
trabalho, que ira definir as atividades a serem realizadas, os prazos, os recursos financeiros
necessarios e a responsabilidade de cada uma das partes envolvidas (Brasil, 2014). O plano de
trabalho serd inserido nos termos de colaboracdo, termos de fomento ou acordos de
cooperacao. Storto e Reicher (2014) ressaltam que o termo de fomento se diferencia do termo
de colaboracédo em virtude da iniciativa da acdo, onde o fomento refere-se a proposta pela OSC,
enquanto o termo de colaboracédo parte da administracdo publica. Ressalta-se que as partes
devem se beneficiar da colaboracéo.

A Lein.° 13.019 de 2014 estabelece normas gerais para as parcerias entre administracao
publica e organizacdes da sociedade civil, visando a execucdo de atividades e projetos de
interesse publico, por meio de planos de trabalho previamente estabelecidos, em termos de
colaboracédo, fomento ou acordos de cooperacdo, com a redacdo de documentos de forma
simples e coerente (Storto; Reicher, 2014).

Assim, discutida tal legislacdo e compreendendo a evolucdo contabil, paralela a essa
progressao das entidades de Terceiro Setor, entende-se que tais ramificacdes com excecédo das
Instituicbes Religiosas, em conformidade com a Lei n.° 9.790 de 1999, possuem duas
certificacbes para adesao, cumprindo alguns requisitos, sendo a OSCIP (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico) e CEBAS (Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social). Além das obrigacdes contabeis habituais das entidades, o profissional da
contabilidade, contador (a), fica responsavel por reunir todas as documentacdes necessarias
para que consigam tais certificagdes (Brasil,1999).

A OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), instituida pela Lei n.°
9.790, de marco de 1999, é exclusiva para entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo
menos 3 (trés) anos e tem como finalidade Unica e restritamente, o desejo das organizacdes de
firmarem Termos de Parceria com o poder publico, para realizacdo de alguma atividade em prol
do bem comum da sociedade (Brasil, 1999).

Atendendo os requisitos contidos nos artigos n.° 3 e n.° 4 da lei n. © 9.790 de 1999, que
em resumo, consistem na promocdo da saude, educacdo, cultura e lazer, assisténcia social,
estudos, pesquisas e preservacdo do meio ambiente. A instituicAo que atenda aos requisitos e

deseja receber a certificacdo de OSCIP, devera enviar um requerimento para o Ministério da
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Justica, juntamente com cOpia autenticada da ata de eleicdo de sua atual diretoria, balanco

patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio, declaracdo de isencdo do imposto de
renda e inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes, conforme consta no art. n.° 5 da lei n.°
9.790/99 (Brasil, 1999).

A segunda certificacdo, CEBAS (Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social), instituido pela Lei n.° 8.212, de julho de 1991, antes de responsabilidade do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), agora de competéncia dos ministérios da Saude,
Educacdo e de Desenvolvimento Social, sendo a principal finalidade para obtencéo do
certificado, a isencdo de contribuicdes sociais e ndo apenas a isencdo de tributos, beneficio que
as entidades do terceiro setor possuem, de acordo com o artigo n.° 150 da Constituicdo de 1988
(Brasil, 1991).

Essa transferéncia de competéncias, de Conselho Nacional de Assisténcia Nacional
(CNAS) para ministérios da Saude, Educacdo e Desenvolvimento, deve-se a recente lei
complementar n.° 187 de 16 de dezembro de 2021, que dispde do cumprimento a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servi¢o nas areas de assisténcia social,
de saude e de educacao, sendo um dos requisitos basicos para obtencéo do certificado CEBAS
(Brasil, 2021).

A Lei complementar n.° 187 de 2021 também dispde que a instituicdo sem fins lucrativos
que deseja obter a referida certificacdo, necessita ter sido constituida ha pelo menos 12 (doze)
meses e o0 prazo de validade do certificado € de 3 (trés) anos, apds esse periodo é necesséria a
solicitacdo aos respectivos ministérios novamente (Brasil, 2021). Quando a entidade sem fins
lucrativos obtém o certificado CEBAS, se torna imune do pagamento das contribuicdes sociais e
seguridade social (Brasil, 2021), além de receber recursos governamentais, a titulo de
subvencgdes sociais (Brasil, 2011).

Mediante a tais apresentacfes, entende-se que no decurso histérico houve uma
progressao das entidades do Terceiro Setor, o qual dispde de legislacdo e exemplos visiveis em
niveis nacionais, podendo servir como incentivo para que novas associa¢fes e fundacbes sejam
criadas, no intuito de contribuir com o desenvolvimento regional e nacional, tornando-se um
complemento para as fragilidades sociais, que muitas vezes ficam invisiveis aos poderes

publicos.
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5 CONCLUSAO

Este estudo buscou apresentar os principais pontos da evolugdo contabil no ambito do
Terceiro Setor. Nesse contexto, podemos considerar que sua atuacdo possibilita uma visdo de
como o desenvolvimento social por meio da unido de pessoas pode transformar a realidade de
determinadas popula¢des. Contudo, para que iSso ocorra, é necessario o atendimento da
legislacdo e como recurso favoravel, a contabilidade pode contribuir para desmistificar os
procedimentos necessarios para que as entidades alcancem seus objetivos.

Foi possivel compreender como a evolucao da contabilidade impactou o desenvolvimento
do Terceiro Setor no Brasil, verificando que esta contempla grande responsabilidade, além de
gue seu contexto historico evidencia como as instituicbes precisam seguir as normas para o
desenvolvimento de sua propria gestdo, visto que no Brasil o Terceiro Setor possui leis
especificas, as quais podem trazer beneficios fiscais e sociais a propria entidade. Identificou-se
como as entidades caracterizam, apontando suas principais particularidades. Por meio disso,
foram demonstradas as principais alteragdes que ocorreram na contabilidade e que afetaram as
entidades do Terceiro Setor.

A metodologia utilizada auxiliou o progresso acerca do tema discutido. Foi desenvolvida
por meio de distintos procedimentos, envolvendo, entre eles, a pesquisa bibliogréfica,
exploratéria e documental. Podendo considerar que a utilizacdo desses procedimentos foi
relevante para o entendimento por meio de perspectivas diferentes. Ressalta-se que em
investigacdes futuras outras abordagens podem ser utilizadas, como, por exemplo, pesquisas de
campo junto as entidades de terceiro setor.

Posto isso, 0 que leva a criacdo de uma entidade do Terceiro Setor &, principalmente, o
objetivo social a fim de utilizar a unido de pessoas para o proprio desenvolvimento diante da
comunidade. As entidades do Terceiro Setor, em sua esséncia, buscam fazer o bem ao proximo
e obter uma perspectiva de que fazem a diferenca no meio que estéo inseridas. Nesse sentido, €
relevante demonstrar como a contabilidade pode auxiliar, pois € fundamental esmiucar toda
legislagdo e normas, visando o seu funcionamento neste propoésito social. Portanto, considera-se
com este estudo que nenhum conhecimento possui um fim, entdo recomenda-se um
aprofundamento acerca da tematica discutida, tendo em vista a identificacdo de novas
informacgdes, bem como uma abordagem mais profunda na propria legislacdo trazendo uma

nova perspectiva agregando sobre o conteudo.
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