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RESUMO

O contexto de instabilidade observado durante os anos de 2019 até 2022 teve como principal agravante a pandemia
global de covid-19, primeiramente em termos da perda de milhSes de pessoas, mas também pelos impactos
socioecondmicos gerados pela crise sanitéria, forcando os paises a buscar solugdes para mitigiar os problemas,
como a busca por auxilio financeiro junto as organiza¢gdes de carater internacional. Nesse sentido, o presente artigo
buscou identificar os paises que mais obtiveram assisténcia do Fundo Monetéario Internacional (FMI) no decorrer
desse periodo, apontando as contribuicdes e os efeitos deixados por esses subsidios aos seus tomadores. Os
procedimentos metodolégicos envolveram essencialmente a pesquisa bibliografica, qualitativa e documental, com
carateristica exploratoria, usufruindo de artigos e dados expostos pelo proprio FMI e de outras entidades, que
possibilitaram a compreensdo das responsabilidades desse 6rgdo perante os momentos de dificuldades
internacionais. Por resultados, tém-se que os dados apontaram que muitos paises buscaram por apoio, sendo este
de grande ajuda no momento da crise, ao mesmo tempo em que deixou um endividamento as na¢fes tomadoras de
recursos, que precisardo encontrar estratégias para liquidarem suas obriga¢des nos préximos anos.

Palavras-chave: Fundo Monetario Internacional. Pandemia de covid-19. Economia internacional. Gestéao.

1 INTRODUCAO

O periodo mais intenso da pandemia de covid-19 (2019 a 2022) ficou marcado como um
momento em que o mundo inteiro se viu obrigado a mudar suas rotinas, diminuindo muitas
vezes a velocidade da agitacao cotidiana, o que provocou uma necessidade aos individuos de
refletirem sobre os impactos causados pelo virus em um novo cenario de incertezas, trazendo
em pauta temas voltados as questdes econémicas e sanitarias.

No ambiente macroeconémico, a realidade de imprevisibilidade também foi vivenciada em
uma escala mundial, afetando principalmente os paises mais desprevenidos e vulneraveis,
forcando-os a reagirem vertiginosamente frente aos desafios apresentados. Diante disso, a
cooperacao e a priorizagdo da vida foram trazidas a tona como questdes fundamentais a serem
garantidas, porém com o impasse em termos dos recursos necessarios para conter os efeitos
devastadores provocados pela crise.

Especialmente aos paises mais carentes, a busca junto as instituicbes financeiras no
ambito internacional como o Fundo Monetério Internacional (FMI) se mostrou uma alternativa
crucial na situacdo, trazendo, por outro lado, consequéncias muito relevantes para o futuro
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proximo dessas nagfes, que devem ser analisadas e contornadas para que o crescimento

sustentavel possa estar presente na nova era pés-pandemia.

Embora o auxilio possibilitado por tais organizacdes tenha assegurado a estabilidade dos
sistemas de saude de diversos Estados, fornecendo os subsidios fundamentais ao atendimento
da populacdo diante da instabilidade, por decorréncia, resultou em um potencial
superendividamento, dificultando na sustentacdo do equilibrio nas balancas de pagamento e
comprometendo os indicadores de progresso em dire¢cdo do desenvolvimento econémico.

Ciente das consequéncias de longo prazo oriundas da pandemia, este artigo buscou
identificar os paises que mais contrairam recursos do FMI durante a pandemia de covid-19,
apresentando os beneficios momentaneos de sua utilizacdo e as consequéncias futuras desse
endividamento. Ao passo que 0s objetivos especificos, por sua vez, se propuseram em
compreender a funcdo do FMI na economia mundial, apontando as vantagens e os efeitos
negativos da tomada desses subsidios, aliados a verificacdo da adesdo dos Estados aos
programas disponibilizados pela organizacdo, também identificando possiveis medidas de
assisténcia para saldar a divida acumulada.

Mediante a tais intencdes, justifica-se o presente estudo no sentido de identificar os
impactos da tomada de recursos das nagdes por meio de instituicdes financeiras, principalmente
em momentos de grandes crises quando as demandas sociais ndo permitem manutencéo de
austeridade, apesar dos reflexos do endividamento de longo prazo sobre politicas publicas de
cunho social. Com isso, ao identificar os agentes tomadores e perceber as consequéncias,
espera-se apontar os desdobramentos positivos e negativos da absorcdo de recursos
internacionais.

Nessa perspectiva, para alcancar o0s objetivos propostos, foram definidos como
procedimentos metodologicos uma abordagem bibliografica, documental, exploratéria e
gualitativa, sendo composto esse embasamento em parte com informagdes disponibilizadas por
relatérios e repositérios digitais de conhecimento do préprio FMI, além de apontamentos
oriundos da Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) entre outros.

Estruturalmente, o artigo € composto por esta introdugéo, seguido pelo delineamento dos
procedimentos metodoldgicos e do referencial tedrico dedicado em apresentar a retrospectiva
historica do FMI, sua estrutura administrativa e funcbes econdmicas, como conservador do
equilibrio econdmico mundial, apontando como o0s paises podem solicitar esses subsidios ao

FMI, chegando até as discussbes acerca do empréstimo e de suas consequéncias como 0
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superendividamento, finalizando com algumas consideracées dos autores acerca do objeto

pesquisado.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi fundamentada por meio de
procedimentos metodoldgicos de forma bibliografica, documental e exploratoria, tendo, em
conjunto, uma abordagem de cunho qualitativa. Essencialmente bibliogréfica, a revisédo consiste
na utilizacdo de materiais ja publicados por outros autores como base para a elaboracdo da
pesquisa cientifica, organizando-os de modo a facilitar o processo de compreenséo, contribuindo
para a formacdo de novos conhecimentos (Perovano, 2016).

Dentre as vantagens da pesquisa bibliografica, Mascarenhas (2018) ressalta a vasta
guantidade de informacdes disponiveis e a ndo exigéncia da presenca fisica no campo de
estudo, possibilitando a investigacdo de areas, muitas vezes, inacessiveis aos pesquisadores.
Por isso, coube a conducdo de uma revisdo desses referenciais, dentro da presente analise,
para atingir os propésitos definidos, ao debrucar-se sobre os documentos do préprio FMI e de
materiais disponiveis que contribuissem com as expectativas do estudo.

Além de bibliogréafica, a pesquisa também pode ser considerada como documental, uma
vez que abrange o uso de dados, sendo eles de registros ou relatérios de 6rgaos oficiais, para a
comprovacéo da tese central (Casarin; Casarin, 2012). Carvalho (2022), por sua vez, a define
como o0 contato e a andlises de dados retirados de documentos de validade cientifica
comprovada e cuja funcéo analitica € empenhada pelo préprio investigador.

Tendo em vista a complexidade do presente estudo, outra caracteristica metodoldgica foi
a utilizacdo da pesquisa exploratéria, tratando-se de averiguar o tema a fundo e o deixar mais
compreensivel, problematizando-o e podendo levantar hipéteses que contribuam para novas
concepcdes (Figueiredo, 2008). Perovano (2016) compreende que este procedimento pode ser
considerado como um meio de estudar um problema néo investigado ou com poucos dados a
seu respeito, possuindo, por esse motivo, um cunho qualitativo de analise. Assim, incentiva
futuros pesquisadores a se aprofundarem melhor sobre o assunto e realizarem levantamentos
mais concretos.

Em se tratando da andlise, optou-se pela abordagem qualitativa, a partir das informacgdes
captadas, realizando uma avaliacdo aprofundada em busca de seu entendimento, na qual o

investigador acaba tendo sua influéncia. Essa forma de pesquisa conta com uma estrutura mais
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livre, em comparacdo a quantitativa, pois ndo prende a pesquisa em um Unico modelo a ser

seguido (Mascarenhas, 2018). Fazenda, Tavares e Godoy (2017) a interpretam como a
compreensao de fatos humanos de maneira minuciosa, guiados pelas capacidades de
concepcao do explorador. Observando, também, a relacdo entre ele e o objeto de estudo como
um fator significativo para sua elaboragdo, sendo ela de modo mais pormenorizado e

abrangente.

3 REVISAO HISTORICA ACERCA DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

Em 1944, proximo ao término da Segunda Guerra Mundial, 44 paises se reuniram nos
Estados Unidos em busca de formar um compromisso para o estabelecimento de uma nova
ordem econbmica internacional. Contando com a presenca dos participantes do conflito, esse
encontro resultou na assinatura do Acordo de Bretton Woods, o qual teve como principio o
incentivo a cooperacdo entre as nacdes, o desenvolvimento econdmico e a ampliacdo do
comeércio internacional (Arienti; Vasconcelos; Arienti, 2017; Krugman; Obstfeld, 2005).

Como uma das instituicbes criadas a partir desta conferéncia, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) foi inicialmente constituido como um 6rgéo fiscalizador do cumprimento das
condicdes estabelecidas e que oferecia subsidios aos Estados com déficits temporarios,
estabelecendo algumas exigéncias para o reajuste em suas economias em contrapartida. Ficou
encarregado de assegurar a estabilidade nas negociacdes entre as diferentes nacdes, de modo
a manter o equilibrio do sistema monetéario internacional (Arienti; Vasconcelos; Arienti, 2017,
Minayo; Cazumba, 2020).

Sua forma de operar se baseia em um sistema de auxilio financeiro e econédmico, com o
objetivo de garantir a moderacdo e a constancia no balanco de pagamentos. Duran (2020)
destaca a relevancia de suas atuacbes ao oferecer, em forma de pagamentos, apoio nas
situacdes de eventuais instabilidades, salientando que n&o incumbe ao FMI a possibilidade de
emitir qualquer tipo de moeda, mesmo em casos muito especificos, como crises globais.

Atualmente, o FMI conta com 190 paises membros, dispondo em sua estrutura
administrativa de um Conselho de Governadores, o qual realiza conferéncias anualmente, e é
formado por dois representantes de cada Estado — o responsavel pelo Banco Central e o
Ministro da Economia. No entanto, para a resolugdo de questdes mais cotidianas, tais fungdes

sdo atribuidas a um Conselho Executivo, por sua vez, composto de 24 diretores, cada qual

REVISTA SCIENTIA ALPHA
Revista Cientifica Multidisciplinar da Faculdade ALFA Umuarama - UniALFA



S[IENTIA : REVISTA CIENTIFICA
MULTIDISCIPLINAR DA

’ 1" FACULDADE ALFA UMUARAMA & <UniALFA
‘ ‘ > revista.alfaumuarama.edu.br

representando apenas uma nagdo ou um grupo delas, os quais se relnem com maior

frequéncia, e sado coordenados por um Diretor Geral (IMF, 2023).

Além disso, o 6rgdo possui uma ordenacdo baseada em cotas, no qual, quanto maior a
participacao do integrante, ou seja, sua contribuicdo ao fundo, mais influéncia tera nas decisdes
com seu poder de voto. Contudo, tal disposi¢cado pode se modificar de acordo com as altera¢cbes
no cenario econdmico de cada pais, sendo revistas em assembleias a cada cinco anos,
chamadas de Revisdes Gerais das Cotas, para determinar seu grau de preponderancia nas
deliberacbes (Guimarées, 2012; IMF, 2023).

A contribuicdo dos membros ocorre por moeda local ou conversivel, na qual, essa Ultima,
€ utilizada como um fundo para assisténcia aos paises em situacdo de instabilidade financeira.
Diante disso, encontra-se também o DES (Direito Especial de Saque), empregado como unidade
de conta para transacdes financeiras internacionais, tendo como referéncia de célculo o délar, o
euro, o iene, a libra esterlina e o renminbi chinés, com atribuicdes de pesos diferentes entre si
(BCB, s/d; Assaf Neto, 2016).

Na perspectiva de um cenario mais proximo, a relacdo do Brasil com o FMI tem sua
existéncia marcada desde o “Acordo de Bretton Woods”, sendo considerado como um dos
integrantes presentes em sua fundacdo. Almeida (2014) ressalta que, ao longo do tempo, o pais
precisou diversas vezes fazer 0 uso desses recursos, seja para a quitacao de dividas externas
ou para tentar a manutencdo da estabilidade econbmica, recorrendo ndo somente ao Fundo
Monetario Internacional, mas também ao Banco Mundial. Esse panorama vem se invertendo
desde 2005, com o Brasil passando a posicdo de credor internacional, empregando volumes
monetéarios para o financiamento de outras nacdes em dificuldade. De modo que, em conjunto
com os paises integrantes do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), formou em
2014 uma instituicho com 0s mesmos principios do Banco Mundial, o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), tendo como um de seus objetivos a ampliacdo no poder de voto e, por
consequéncia, maior relevancia nas decisdes da organizacdo (Almeida, 2014).

Para a manutencdo do sistema econdémico, o FMI realiza a supervisdo da evolucdo e do
avanco financeiro dos paises, oferecendo assisténcias e treinamentos especializados,
juntamente com empréstimos e financiamentos para cenarios onde uma recessao se faca
presente. Fomentando, assim, sua expansao comercial aliada a uma cooperacéao reciproca entre
eles, buscando promover um contexto mais favoravel para se desenvolverem. Neste sentido, o
orgdo partilha conhecimentos obtidos por meio de consultorias e capacitacdes, fornecendo o

aprendizado e fortalecendo a gestéo das instituicdes publicas nos mais diversos paises. Aliada a
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isso, esta a colaboracdo dos parceiros nessa execugcdo, por meio de centros de

desenvolvimento regionais e outros projetos com contribuicdo mutua (IMF, 2023).

Em contextos de dificuldade econémica, o 6rgdo concede a seus membros recursos
financeiros para manter a continuidade de suas atividades. Para isso, seguem estabelecidas
algumas condi¢des obrigatérias como formas de garantia para a concretizacdo do acordo e
correcdes necessarias para uma gestdo mais produtiva, as quais sdo utilizadas de serventia
para a demonstracdo de sua efetiva implementacdo e da possibilidade de uma ascenséo
concreta (Minayo; Cazumbda, 2020). Tal assisténcia financeira centra-se, principalmente, no
assessoramento das nacgfes, com o propdésito de garantir sua estabilidade a longo prazo,
fortalecer sua economia e estimular seu crescimento sustentavel mesmo em épocas de crise,
podendo decorrer de fatores, tanto internos quanto externos. Nesse sentido, nas peculiaridades
internas se enquadram a instabilidade politica, as fragilidades presentes no sistema financeiro,
taxas de cambio desacertadas, ou mesmo planos monetarios e fiscais ineficientes. Por sua vez,
guanto aos fatores externos, estes abrangem particularidades que ndo podem ser totalmente
controladas, como pandemias, desastres naturais ou outras adversidades que, devido a
globalizacéo, acabam tendo influéncia em diversos paises (IMF, 2023).

O procedimento de concesséo dos financiamentos inicia-se com a solicitacdo do Estado
requerente ao FMI, o qual analisa as reais necessidades e quais 0s meios essenciais de
aplicacdo para atendé-las. Assim, origina-se um acordo formal, incluindo as politicas
econdbmicas passiveis de implantacdo no pais e as condicionalidades para sua execucao,
fazendo com que esse empréstimo possa ser efetivamente concedido. Apds isso, a requisicao €
passada ao Conselho Executivo e sugerida para aceite por meio de uma Carta de Intencdes,
cujos detalhes mais especificos sdo apresentados em um Memorando de Entendimento.
Podendo conseguir, a partir desse pedido, a aprovacao e a concretizacdo do empréstimo para
suprir suas demandas. Posteriormente, esse investimento € monitorado, analisando-se seu grau
de eficacia diante das aplicacdes, sua perspectiva de crescimento econdmico sustentavel e a
conformidade com os termos previamente definidos. Valendo ressaltar, ainda, que as quantias
guitadas da divida resultam no fechamento de um ciclo, no qual possibilita, mais adiante, a
oferta de subsidios para outros membros com esses empecilhos (IMF, 2023).

Desta forma, pode-se perceber que dada sua estrutura burocratica de analise e
monitoramento dos devedores, ndo € tdo simples a tomada de empréstimo junto ao érgéo,

tornando tal empreitada uma tarefa complexa de tomada de decisdes das na¢des que buscam o
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financiamento, haja vista o rol de contrapartidas que devera ser cumprido ap6s a confirmacao do

empréstimo junto ao FMI.

3.1 Interpretacéo de beneficios e consequéncias datomada de recursos junto ao FMI

A assisténcia ofertada aos paises em forma de financiamentos possibilita, desta forma,
um alivio econémico perante as mais diversas situacdes. Diante disso, conjunturas de evasao
exacerbada de capitais ou de adversidades que afetem as exportacdes podem ser revertidas a
uma recuperacdo mais estavel, trazendo maior facilidade para implantagcéo de ajustes gradativos
gue impulsionam seu desenvolvimento. Por sua vez, a auséncia de auxilio pode dificultar o
empreendimento de uma retomada econdmica, principalmente em panoramas onde
financiadores se recusem a investir nessa causa. Obrigando, dessa maneira, 0S governos a
tomarem medidas de intenso encolhimento em seus orcamentos para gastos publicos correntes.
Em vista disso, levando em consideracdo uma das interpretacdes existentes acerca das
condicionalidades impostas nessas politicas de subsidios, seus propositos abrangem o
acolhimento das populacdes mais carentes, instigando, nos Estados, a promocao de melhores
servicos, contribuicdo para a geracdo de empregos e uma infraestrutura mais adequada (IMF,
2023).

O FMI apresenta em seu portfélio uma gama de instrumentos de empréstimos para
atender aos diferentes cenarios enfrentados pelos seus membros, disponibilizando recursos,
tanto de formas ndo concessivas, contendo taxas de juros embasadas no mercado atual, quanto
empréstimos concessivos, sem essas tarifas. A utilizacdo desse meio, no entanto, é incentivada
apenas em ocorréncias imprescindiveis, pois exige o acatamento de algumas condi¢cdes postas
pela instituicAo, muitas vezes, sendo vistas como agOes excessivamente rigorosas. Tais
imposicées sdo apontadas como metodologias rigidas de ajustes econdmicos, tendo uma
expectativa de resultados para o curto e médio prazo (Arienti; Vasconcelos; Arienti, 2017).

A postura adotada pela organizacao visa, essencialmente, a garantia de quitacdo das
dividas, bem como a disponibilidade dos recursos para operac¢des futuras. Assim, as politicas
buscam priorizar a estabilidade financeira do pais no ambito macroeconémico, garantindo que
excedentes possam ser restaurados na balanca de pagamentos, sendo medidas variaveis
conforme a precisédo de cada solicitante. As condicionalidades sédo determinadas de acordo com
0 contexto econdmico que o pais se encontra. Entre elas, estdo alguns indicadores numericos

para averiguacdo do cumprimento dos objetivos definidos e as acbes pré-estabelecidas na
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negociagado que formam o suporte essencial para as demais mudancas, devendo ambos serem

adotados como critérios de referéncia em suas ac¢fes, estabelecendo com eles as premissas
basicas para a implantacédo de outras medidas posteriores (IMF, 2023).

Aliado a isso, encontram-se o0s Critérios Quantitativos de Desempenho (QPC),
abrangendo especificidades que influenciam no ambiente macroeconémico, em conjunto com
outras exigéncias de restauracdo fundamentais ou Benchmarks Estruturais, indicando a
dimenséo de efetividade alcancada nesse processo e melhorias para a consecucao efetiva das
metas. Postas assim, essas disposi¢cdes se estabelecem como um compromisso formal, no qual
o comprometimento do pais e seus resultados obtidos sédo determinantes para o seguimento do
percurso de reestruturacdo. Dessa maneira, a analise do progresso € realizada regularmente,
verificando a existéncia de um eventual desvio em relacdo a programacédo habitual, tendo como
indicativo 0 escopo previamente estipulado. Tais medidas sdo consideradas também como
forma de pagamento da divida, além das parcelas ja deliberadas, pois sdo apontadas como
primordiais para a transformacao da conjuncdo econdémica do devedor, visando reequilibrar a
balanca de pagamentos e preservar a continuidade de suas atividades de forma sustentavel
(IMF, 2023).

Em momentos de instabilidade mundial, ocorre um aumento no niumero de paises que
buscam por subsidios junto as instituicdes financeiras internacionais. De acordo com Gaspar e
Pazarbasioglu (2022), essa situacdo acarreta consequéncias financeiras significativas,
sobretudo, na contracdo dos empréstimos. Na qual, diante de uma esfera de endividamentos
maiores que sua capacidade de quitacdo, constitui-se uma grande probabilidade de ocasionar
uma elevacéo na taxa de custo dessas captacdes, o0 que tem seus reflexos, principalmente, em
nacGes mais fragilizadas economicamente.

Contudo, quando nao € concebivel a conciliacdo entre o excedente financeiro do Estado e
a conducao dos pagamentos, suas reservas vao se esgotando gradativamente, e, nesse ponto,
h& a opcdo pela descontinuagdo dos servicos diante da divida externa, resguardando seus
recursos para uma renegociacgao posterior, um artificio denominado como moratoria, mecanismo
gue foi empregado pelo Brasil, em 1987. Batista Junior (1989) o descreve em uma circunstancia
na qual as reservas do pais estavam em constante encolhimento desde o ano anterior. Assim,
antes de seu total esgotamento, foi estabelecida uma suspensdo dos pagamentos até que
houvesse um acordo eficaz entre as partes para a restauracao da estabilidade financeira. Desse
modo, foi aplicado ndo s6 como uma ferramenta de negociacdo, mas assegurou, da mesma

maneira, uma protecao temporaria aos fundos nacionais.
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Arienti, Vasconcelos e Arienti (2017) salientam que, em refinanciamentos dessa

magnitude, os fiadores exigem uma forma de comprovacao da viabilidade de liquidacéo desse
débito. Logo, essa evidéncia se encontra na existéncia de receitas que possam salda-la em
moeda internacional (délar), diante da contracdo desse passivo. Buscando, como decorréncia,
garantir o cumprimento da obrigacdo e reduzir as chances de eventuais descontinuagdes em
seu ressarcimento.

Além desses meios, com o intuito de prestar auxilio aos Estados com um desequilibrio
financeiro substancial em relacdo a divida externa e suas reservas, o Fundo Monetario
Internacional, em conjunto com o Banco Mundial, criou no ano de 1996 uma solugdo chamada
Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE), na qual tem seu objetivo
centrado em proporcionar um alivio econbmico nessas ocorréncias. Como um avanco nesse
projeto, em 2005 surgiu a Iniciativa Multilateral de Alivio da Divida como um acréscimo a esse
propdsito, oportunizando, para aqueles que concluiram essa programacdo e demonstraram
indicativos condizentes com as determinacdes, a reducédo total das dividas pertinentes ao FMI,
ao Banco Mundial e ao Fundo Africano de Desenvolvimento (AFD), sendo aderido, do mesmo
modo, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2007 (IMF, 2023).

Por principio, os paises com a intencdo de integrar esse processo devem atender a
alguns requisitos distintos para estarem aptos a receber apoio. Dentre eles, se enquadram
aqueles com déficits extremos ndo amparados totalmente por programas convencionais de
assisténcia do FMI e do Banco Mundial, que atendem as exigéncias para serem elegiveis
nesses ultimos mecanismos e tenham, até mesmo, ja passados por eles, com a apresentacéo
de mudancas significativas em sua estrutura decorrentes dessa programacao. Juntamente com
essas premissas, esta a obrigacdo de elaborar um plano com resultados validos e viaveis,
intitulado PRSP ou Documento de Estratégia de Reducdo da Pobreza, para que a capacidade
de implantacdo desse projeto possa ser demonstrada. Ao final do periodo de um ano, se o pais
devedor atingir os objetivos do PRSP e conseguir aplicar de forma efetiva as reformulagbes
definidas, dando uma atencéo especial em investimentos sociais, como em educacdo e saude,
por exemplo, conseguird receber esse alivio integral dos débitos adquiridos com as
organizagOes supracitadas. E, consequentemente, sera capaz de efetuar uma retomada em seu
panorama econOmico, aliada a um crescimento duradouro e sustentavel (IMF, 2023).

Assim, pode-se inferir que, embora haja um rol de exigéncias rigorosas, os subsidios
disponibilizados pelo FMI proporcionam aos seus tomadores um apoio financeiro essencial para

a recuperacao e a manutencao do equilibrio em suas economias, por meio de modalidades de
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empréstimos que atendem as diferentes circunstancias presentes. Desta forma, essas acoes

podem ser observadas especialmente em periodos de crise mundial, que afetam todos os
paises, ndo sO na perspectiva econdémica como também nas questdes sanitérias. E, assim, esse
ponto de vista pode ser observado perante a abordagem da pandemia de COVID-19, trazendo

os efeitos ocasionados e as intervengdes para minimizar as consequéncias produzidas por ela.

3.2 A questédo da atuacdo do FMI no periodo da pandemia de covid-19

No final do ano de 2019, a populagdo chinesa, mais precisamente os moradores da
cidade de Wuhan, presenciaram o surgimento de uma doenca posteriormente intitulada como
covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, integrante da familia Coronavirus. Entre esse
periodo até fevereiro de 2020, quase 70 mil pessoas ja haviam sido contaminadas no pais,
sendo reconhecida oficialmente como pandemia somente no més seguinte pela Organizacao
Mundial da Saude (Gama Neto, 2020).

Sua transmissdo para o resto do mundo se deu velozmente, levando muitos paises a
introduzirem protocolos de emergéncia que buscassem mitigar o surto, como lockdowns e
distanciamentos sociais. Entretanto, como reforca Souza (2021), tais medidas desencadearam
repercussdes negativas no panorama econdmico, apresentando reflexos de encolhimento e
indicadores desfavoraveis em vista dessa situacdo. Devido ao evidente despreparo para esse
acontecimento, os Estados foram obrigados a reagir com procedimentos de contencéo e reacao
ao virus, de forma que muitas fronteiras se fecharam (terrestre, aérea e maritima), impactando
diretamente nas atividades de comércio entre as na¢des. Embora na China tenha sido possivel
ter um controle um pouco mais efetivo dessa contaminacéo, em outros casos nao se sucedeu da
mesma maneira, provocando consequéncias nas relacdes internacionais, que afetaram
principalmente os setores de transporte e turismo (Gama Neto, 2020).

Em um primeiro momento, as respostas apresentadas foram voltadas ao auxilio dos
trabalhadores afastados, de modo a garantir seus empregos e fontes de renda, acompanhadas
de medidas focadas em reduzir os efeitos sobre as empresas ao suspenderem seus Servicgos,
considerando as limitagbes impostas nas praticas econdmicas, que obrigaram a populacdo a
ficar em suas casas. Além disso, para evitar uma sobrecarga no sistema de saude, foram
aumentados os locais de atendimento, de forma a priorizar 0 suporte a essa causa e conter a
disseminacgdo do virus. Em seguida, a intensificagdo dessas medidas foi necessaria, tendo em

conta as repercussdes que a pandemia trouxe, principalmente no ambito da saude publica,
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desde uma maior disponibilizacdo de recursos para o atendimento em casos de emergéncia e

na reducdo do contégio entre as pessoas, até na pesquisa e criacdo de vacinas (Orair, 2021).

Ja em termos econdmicos, houve também um aumento nas formas de auxilio aos
cidaddos e as organizacdes, fornecendo subsidios centrados no suporte aqueles com periodos
de trabalho suspensos ou diminuidos, juntamente com programas de oferta de créditos para as
instituicbes e flexibilizagdes fiscais. No ambiente macroecondmico, as nagfes situadas em
estagios de desenvolvimento (emergentes) sofreram um grande impacto diante desse fato,
despertando disturbios ainda mais graves, tendo em vista as circunstancias econdmicas
existentes. Pereira (2020) enfatiza, entre outros fatos, que cerca de US$ 77 bilh6es foram
tomados de empréstimo no segundo trimestre por eles, como alternativa para suprir 0 espaco
deixado pelos US$ 100 bilhdes em saidas de capital. Sendo uma parte dessa quantia, inclusive,
obtida de modalidades de emergéncia proporcionadas pelo Fundo Monetario Internacional em
2020.

Dentre 0os numeros negativos, vale destacar, da mesma forma, uma diminuicdo
consideravel no Produto Interno Bruto (PIB) de varios paises nesse mesmo ano, como foi o caso
dos Estados Unidos e do Japéo, que tiveram essa retracdo respectivamente em 3,4% e 5,1%,
ou, até mesmo, do Brasil, com 4,5%. Tendo a inversdo desses resultados, por consequéncia,
somente nos anos seguintes, com o crescimento dos indicativos de imunizagdo e de incentivos
fiscais advindos do governo (Souza, 2021).

A intervencdo do FMI teve inicio, a principio, antes do reconhecimento do status de
pandemia, com uma manifestacdo de apoio aos paises mais fragilizados, em companhia com o
Banco Mundial. Apos isso, oficialmente decretada, foram determinados aumentos provisérios
nos tetos maximos de algumas categorias de empréstimo, proporcionando a eles o desembolso
imediato e com condic¢des limitadas, como no The Rapid Financing Instrument (RFI) e no Rapid
Credit Facility (RCF), sendo esse ultimo destinado especialmente para aqueles enquadrados na
classificacao de subdesenvolvimento (Garrido; Serra; Gallego, 2021).

Nesse intervalo de tempo, com o intuito de resguardar os recursos dos Estados mais
desprovidos, as organizagdes supramencionadas tiveram seus pedidos aprovados junto aos
credores bilaterais, para uma interrupcdo momentanea no pagamento das dividas, intitulada
Debt Service Suspension Initiative (DSSI), de forma a concentrar os fundos necessarios a
preservacdo da populacdo nos aspectos de saude e economia, favorecendo a liquidez e

reduzindo possibilidade de inadimpléncia futura (Minayo; Cazumba, 2020).
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Outra deciséo tomada pelo FMI foi na abertura de uma Linha de Liquidez de Curto Prazo

(LLCP), a qual buscou atender as na¢des com politicas econdmicas solidas, de forma a suprir as
caréncias em um pequeno espaco de tempo, dispensando a tomada de outros financiamentos
futuros e conservando a estabilidade da balanca de pagamentos (Okamoto, 2020). O efeito
dessas ocorréncias levou, ao final do primeiro ano da dissemina¢cdo mundial, ao atendimento de
mais de 85 paises, por meio de subsidios que somaram aproximadamente US$ 115 bilhdes (80
bilhdes em Direitos Especiais de Saque - DES), sendo a metade deles empreendidos para a
finalidade de precaucdo, 30% de natureza emergencial e 20% compostos por outras
modalidades com a exigéncia de condi¢des (Garrido; Serra; Gallego, 2021).

Ja& em agosto de 2021, como descreve o0 relatério anual do Fundo Monetério
Internacional, um acontecimento de grande destaque marcou o quadro econdmico mundial, no
gual 457 bilhdes em Direitos Especiais de Saque (cerca de US$ 650 bilhdes) foram injetados
pelo FMI para lidar com as consequéncias da pandemia, proporcionais com a participacdo de
cada quotista. Diante disso, se faz relevante o apontamento da destinacdo desses recursos,
principalmente para as nacdes de baixa renda e emergentes, sendo, respectivamente, de US$
21 bilhdes e US$ 275 bilhdes (IMF, 2022b).

Assim postos, esses incentivos se mostraram fundamentais na tentativa de mitigar os
crescentes niveis de pobreza e na recuperacdo da qualidade de subsisténcia dos cidadaos.
Permitindo, com isso, uma analise das consequéncias desse episddio e uma estruturacdo solida
em um primeiro momento, de forma a contribuir na capacidade de enfrentamento dessas
adversidades, sobretudo nas conjunturas mais vulneraveis e com recursos infimos (Mummsen;
Nolan, 2021).

Em outras palavras, o FMI também desempenhou certo papel na luta contra a crise
sanitaria, econémica e social, que foi a pandemia de covid-19, fortalecendo as reservas de cada
nacdo para suas aplicacdes adequadas as circunstancias e garantindo uma seguranca
financeira nos mercados internacionais. Tendo viabilizado aos seus membros, no encerramento
desse ciclo, uma quantia total em torno de US$ 888 bilhdes (660,7 bilhdes em DES), até o final
de abril de 2022, além de permitir um alivio as nagées mais necessitadas, nesse meio tempo, de
US$ 927 milhdes, ou seja, 690 milhdes em DES (IMF, 2022b).

As politicas de assisténcia nesse espaco de tempo, embora tenham contribuido no
amparo, tanto das pessoas como das empresas, ndo foram capazes de evitar uma grande

sobrecarga nos orgcamentos dos paises, resultando em uma contracdo acentuada e vertiginosa
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de débitos, passiveis de comparacdo com os indicadores decorrentes na Primeira e Segunda

Guerra Mundial (Gaspar; Pazarbasioglu, 2022).

Ainda conforme o parecer do préprio FMI, a divida publica acumulada passou a abranger
aproximadamente 40% da perspectiva mundial, decorrentes do crescente nuamero de
empréstimos em 2020, estimados em 256% do Produto Interno Bruto (PIB). Dessa forma, esse
superendividamento gerou situacdes de incerteza e fragilidade nas economias de baixa renda,
acarretando o aumento da inflacéo e na retardacdo em seu desenvolvimento (IMF, 2022b).

Logo, esses efeitos poderdo impactar nas condicbes de novas tomadas de créditos
futuras e na recuperagdo econdmica atual, com maior énfase nos Estados emergentes e
subdesenvolvidos. Trazendo dificuldades, do mesmo modo, na realizacdo de um crescimento
sustentavel e no alcance de seus objetivos esperados, dadas as alocacdes restritas dos
recursos disponiveis (Gaspar; Pazarbasioglu, 2022).

Dentre os paises que mais buscaram subsidios junto ao FMI durante a pandemia,
destacam-se os integrantes da América Latina, com énfase para o México, o Chile e a Colémbia,
0S quais contrairam, respectivamente, cerca de 35,6 bilhdes, 17,4 bilhdes e 12,3 bilhdes em
DES. Totalizando, entre eles, um montante de US$ 90,9 bilhdes, advindo da modalidade de
empréstimo Linha de Crédito Flexivel (FCL) e suas ampliacdes. Por outro lado, as regides
ocidentais e orientais do continente africano, possuem grande aparicdo entre aqueles que se
gualificaram para receber uma suspensao temporaria na obrigacdo de pagamento das dividas,
sendo Guiné, Serra Leoa e Ruanda as nacdes que mais desfrutaram desse servico. Tendo as
guantias aliviadas, dessa forma, de 69,16 milhdes, 58,24 milhdes e 50,07 milhdes em DES, as
quais, juntas, trazem o total de US$ 248,5 milhdes como parte do Fundo de Contencéo e Alivio
de Catastrofes (CCRT), que possibilitaram a concentracdo desses recursos para o atendimento
das necessidades primordiais (IMF, 2022a).

Frente a esse cenario, as necessidades de financiamento durante a pandemia fizeram
com que muitas nacdes chegassem ao superendividamento por passivos adquiridos até mesmo
antes da crise. Assim, mesmo que a prorrogacdo dos pagamentos tenha gerado um
descarregamento momentaneo, algumas medidas ainda precisam ser tomadas para que se
possa alcancar a estabilidade econdmica, de modo a assegurar uma reconstrucdo e um
desenvolvimento sustentavel (Cepal, 2021). Com isto, a Comissao Econb6mica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), 6rgdo da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), por meio de seu
10° Relatorio Especial da Covid-19, apresentou algumas agbes que a serem tomadas para a

garantia desse panorama favoravel, realcando a situacéo vivida pelos paises latino-americanos
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e caribenhos como a regido mais endividada, em parte agravada pela recepcao da maior fatia de

empréstimos do FMI.

A primeira providéncia recomendada seria voltada a elevar a liquidez de cada Estado,
emitindo e realocando Direitos Especiais de Saque (DES) néo utilizados, partindo daqueles com
uma economia mais bem desenvolvida, para 0s outros em crescimento ou em situacdes de
maior desprovimento. Além disso, a expansdo das linhas de crédito, como foi na pandemia,
aliada a criacado de um fundo de financiamentos voltado a captacdo desses DES, distribuidos de
forma definitiva ou temporaria, traria melhoras na capacidade de quitacdo e no cumprimento dos
acordos financeiros (Cepal, 2021).

Em seguida, estdo as a¢bes politicas centradas no estimulo e na coopera¢do com outras
instituicbes financeiras nos ambitos regionais e nacionais, aumentando sua capacidade de
contribuicdo em tempos de instabilidade. Nessa perspectiva, encontra-se a possibilidade de uma
reforma no panorama das dividas multilaterais, a qual deve abranger, igualmente, as economias
emergentes nos servigos de alivio de débitos, da mesma maneira que ja estdo inclusas as
subdesenvolvidas (Cepal, 2021).

ApoOs isso, vem a viabilizacdo aos paises necessitados de uma maior perspectiva de
pagamento das dividas, diante da implementacao de ferramentas que assegurem a captacao e
distribuicdo de recursos em momentos de vulnerabilidade, com o peso dos débitos atribuidos de
acordo com a renda nacional. E, por fim, a Cepal (2021), propde a juncdo de medidas de auxilio
como a flexibilizacdo das condi¢cdes dos empréstimos e a expansao dos fundos, associadas a
estratégias de disponibilizacdo sustentaveis, em conjunto com outras instituicdes multilaterais,
contribuindo para o investimento em melhores servicos publicos como saude, educacédo e
transporte, sem deixar de lado os servicos ambientais.

Por isso, tendo em consideracdo o contexto deixado apdés a pandemia, a retomada
econdmica exige uma cooperacgao entre as nagdes e as organizagdes internacionais, com meios
gue beneficiem o crescimento e a harmonia, procurando minimizar os efeitos de compromissos
gigantes e enfrentar os desafios impostos a médio e longo prazo. Acima de tudo, ressalta-se
também as questdes da saude publica, pois mesmo que a presente elaboracdo tenha um
enfoque ao campo econdmico, consideramos e lamentamos por todos aqueles que perderam

suas vidas, bem como os que perderam amigos, familiares e entes queridos.
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4 CONCLUSAO

ApoOs as anadlises realizadas podemos considerar que a pandemia ocasionou um efeito
global que influenciou as atividades econdmicas no mundo inteiro, cabendo, assim, as
organizacdes internacionais e regionais a promoc¢ao de a¢gbes que mitiguem os danos sofridos.
Diante disso, a abordagem de auxilio, vista da perspectiva do Fundo Monetario Internacional
(FMI), exibe alguns dos impactos que os recursos ofertados trazem consigo, pois, apesar de
garantirem a manutencdo dos sistemas sanitario e econémico, de forma a nao colapsarem com
a grande adversidade, deixam consequéncias de um superendividamento, que deve ser
averiguado como um tema crucial para a prosperidade mundial esperada.

Aos paises identificados que mais buscaram por subsidios, ativa-se um indicador de
alerta, tendo destagque, ndo de forma otimista, para a América Latina, como exposto
anteriormente. Devendo, com isso, rever suas politicas e acdes comerciais, para que os indices
de superavits possam ser alcancados. Além disso, o0 FMI como uma instituicdo de amparo a
esses paises com dificuldades orcamentarias, teve suas atribuicdes, mais do que nunca,
requisitadas nesse periodo, o0 que, assim como em ciclos mais calmos no prisma
macroecondmico, possuem decorréncias das assisténcias prestadas, conforme foi apresentado.

Posto isso, a metodologia de pesquisa utilizada possibilitou, por meio de seus
procedimentos, a apuracdo de informacles referentes ao funcionamento concreto do FMI,
retornando desde sua criacdo até a sistematica de empréstimos ofertados em uma concepc¢ao
mais atual, mediante a revisdo dos referenciais analisados. Ademais, a averiguacado de
documentos e relatérios oficiais contribuiram para o levantamento dos dados aplicados para
uma observacdo mais completa, viabilizando a investigacdo do papel da organizacao durante a
pandemia e suas repercussdes apOs esse periodo. Logrando éxito, dessa maneira, na
compreensao de detalhes sobre a tematica e em sua problematiza¢do para fomentar futuras
abordagens mais abrangentes, tendo em vista a oportunidade de efetuar verificacbes
posteriores, buscando identificar a efetividade das acdes que serdo mais bem definidas pelos
paises, com o objetivo de reverter essas resultantes.

Assim sendo, a criagdo de uma nova trajetdria de crescimento e desenvolvimento
sustentaveis no pos-pandemia, esta condicionada ao planejamento e execucdo de forma
cooperativa, tanto entre os Estados quanto nas organizagdes internacionais, como foi em

tempos de crise. Para que, desse modo, 0s danos possam ser minimizados e 0 progresso se
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faca presente, trazendo a superacdo desses obstaculos, de maneira que a estabilidade

econOmica possa estar mais proxima de sua retomada.
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