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RESUMO
O presente texto apresenta as conjecturas histéricas que circundaram as
reformas pedagogicas brasileiras no campo da alfabetizagdo, a partir das
implicagbes do modo como a sociedade se organizou para atender a demanda
de formag&o em cada contexto historico. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica
qualitativa mapeou as principais problematicas colocadas em destaque ao longo
da historia da escola publica brasileira e desvelou que indagagdes sobre o que é
alfabetizacdo, para que alfabetiza, quais os conteudos trabalhados na
alfabetizacdo e como se alfabetizar foram realizadas sobre diferentes épticas e
respondidas por estudiosos e legisladores de cada época de diferentes
maneiras, com a func¢ao social de atender as demandas econdmicas, sociais e

politicas vigentes.
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1.INTRODUGAO

As reformas pedagdgicas no Brasil ocorreram em diferentes nuances,
sobretudo na alfabetizacdo. Imbricadas de disputas de poderes e campos de
atuacao, suas formatagoes, reformulacdes e até mesmo mutagcdes buscaram
atender as demandas econémicas, sociais e politicas de cada época.

Em 1880, foi introduzido no Brasil a Cartilha Maternal de Jodo de Deus

que propunha o meétodo da palavragdo, uma proposta de aprendizagem
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significativa por meio do entendimento da palavra escrita para entdo chegar ao

valor sonoro de silabas (método analitico).

Na politica e economia brasileira desse periodo, a finalidade da escola era
oferecer um conhecimento que pudesse elevar a populacéo brasileira ao status
de sociedade letrada e garantir mdo de obra instruida o suficiente para executar
trabalhos oriundos dos avangos tecnoldgicos e industriais que o pais
demandava.

Ao final do século XIX, aprender a ler e a escrever compreendia conhecer
as letras (consoantes e vogais), juntar consoantes e vogais para formar silabas,
silabas para formar palavras e palavras para formar frases, método conhecido
como sintético.

No inicio da década de 1980, ganham destaque no campo da pesquisa
algumas analises da alfabetizagdo relacionadas a psicologia, pedagogia,
psicolinguistica, sociolinguistica e linguistica. Nessa época, destaca-se o
construtivismo, fundamentado na psicologia de Jean Piaget e de estudos sobre
a psicogénese da lingua escrita, de Emilia Ferreiro, uma concepgao de ensino
que propde compreender como a crianga constroi o conhecimento sobre a lingua
escrita (MORTATTI, 2000).

Nesse sentido, a presente narrativa tem como objetivo apresentar
algumas conjecturas historicas que circundaram as reformas pedagogicas

brasileiras no campo da alfabetizagao no século XIX, XX e XXI.

2.FUNDAMENTAGAO TEORICA

No Brasil, a compreensao dos estudos de Emilia Ferreiro, por parte dos
sistemas de ensino, apos a ditadura e inicio do Estado Democratico, influenciou
as discussodes sobre os altos indices de repeténcia na primeira série do ensino
fundamental e evidenciou o ensino tradicional da lingua escrita como um grande
problema educacional. Nesse cenario, os professores foram “capacitados” para
aplicar em sala de aula praticas pedagdgicas que propiciassem aos alunos a
construcao de hipoteses de escrita sobre o sistema de escrita alfabética a partir
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de textos que circulassem na sociedade. O professor precisava valorizar a escrita

do aluno, entdo era preciso propor que escrevessem a partir de textos que
veiculassem em praticas sociais, de acordo com sua hipétese de escrita.

Surge ao lado dos estudos sobre alfabetizagcdo o termo letramento, que
para Soares (2000, p.97) deve ser “entendido como desenvolvimento de
comportamentos e habilidades de uso competente da leitura e da escrita em
praticas sociais”. Desse modo, as discussdes sobre o0 ensino da leitura e escrita
sdo postergadas e a necessidade de praticas pedagogicas que ensinem as
criangcas a compreenderem o que leem e escrevem a partir das praticas sociais,
passam a ser vistos como a solugcédo para o problema do fracasso escolar na
alfabetizacéo.

Para entender o contexto em que surge o termo letramento, & preciso
compreender que a formacgao oferecida pela escola publica requerida pela
sociedade brasileira do final do século XX e inicio do XXI| esta permeada pelas
ideias neoliberais: flexibilizacdo das relagdes de trabalho e produgao.

Segundo Libaneo (2016), no ambito das politicas educativas oficiais,
organismos internacionais tém produzido grande impacto na definicdo dos
conteudos escolares, fungdo da escola e curriculo. O Banco Mundial, em
documentos como “Educagdo um Tesouro a Descobrir’, relatério para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educagao para o século XXI, cujo
presidente foi Jacques Delors, um economista francés, apresenta politicas
educativas de alivio a pobreza e redugcdo da exclusao social por meio de um
curriculo que valora o como fazer e a utilidade do conhecimento em detrimento

do saber sistematizado.

3. METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica qualitativa mapeou as principais rupturas,
permanéncias, continuidades e descontinuidades que marcaram as disputas
nesse contexto. Para tanto, levantou-se as seguintes problematicas: O que é
alfabetizacdo? Para que alfabetizar? Quais os conteudos trabalhados para
alfabetizar? Como alfabetizar?
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse cenario, o letramento se destaca do termo alfabetiza¢&o, haja vista,
que a escola, a partir de influéncias internacionais, deve ser acolhedora e se
ocupar com a formacdo de competéncias, individuos produtivos e
empreendedores e ndo mais se preocupar com conteudo cientifico elaborado
pela humanidade.

Se antes o fracasso do ensino da leitura e escrita e os altos indices de
repeténcia e evasdo eram detectados na primeira série do ensino fundamental,
as discussdes sobre alfabetizagdo no século XXI tem chegado ao ensino médio
e muitos professores e especialistas tém detectado um dominio precario da

lingua escrita.

[...] resultados da avaliagao em grande escala — PISA, Provinha
Brasil, Prova Brasil, ENEM —, acirram-se as preocupag¢des com
a alfabetizagdo no pais. Sabemos que muitos fatores extra e
intraescolares tém contribuido para isso; dentre eles esta a
formacdo do professor alfabetizador, tanto no ambito inicial
quanto na continuada. (SHIMAZAKI & MENEGASSI, 2016,
p.201)

Diante disso, o Ministério da Educacgao, de 2013 a 2016, em parceria com
Estados e Municipios, ofertou a formacado continuada Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC a todos os professores alfabetizadores
dos municipios que fizeram a adesao através de um sistema denominado Plano
de Agdes Articuladas — PAR. O objetivo do programa de formagao era oferecer
principios e reflexdes tedricos-metodoldgicos sobre alfabetizagdo e letramento,
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Em 7 de julho de 2017, foi publicado a portaria n® 826 que dispde sobre o
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC 2017, suas agoes,
diretrizes gerais e a acao de formagdo no admbito do Programa Novo Mais
Educacdo — PNME. Desta vez, as agdes do PNAIC além de atender os

professores e alunos do 1° ano o 3° ano do ensino fundamental, tinham como
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foco também os alunos da pré-escola e das oficinas do Novo Mais Educacgao.

Segundo a portaria n° 826/2017, cabe aos professores, coordenadores
pedagogicos, gestores escolares e gestores publicos uma responsabilidade
compartilhada no alcance do direito da crianga de escrever, ler com fluéncia e
dominar os fundamentos da Matematica no nivel recomendavel para sua idade.
O Documento Orientador 2017 afirma que a etapa da alfabetizacéo é a
base para “garantir uma educacado inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos”
(Marco de Agao da Agenda de Educagédo 2030, da qual o Brasil é signatario).
Varios trechos do Documento Orientador (2017) evidenciam a influéncia
do relatorio Educagdo um tesouro a descobrir (UNESCO, 2010), sendo assim

convém destacar dois deles, sendo o primeiro:

A equipe da SEB compreende a alfabetizacdo como um
processo intencional, complexo e interdisciplinar: uma
verdadeira proposta de educacdo integral que deve inserir a
crianga em um ambiente seguro, ludico e motivador de novos
aprendizados, articulado com a vivéncia de valores como
curiosidade, criatividade, respeito as diferengas, espirito
investigativo, trabalho cooperativo, resiliéncia, resolugéo de
problemas e outros que preparam o individuo para ser, viver e
conviver no século XXI. (BRASIL, 2017, p.12)

A Secretaria de Educacao Basica, no trecho descrito, ndo expressa
claramente o que compreende por processo intencional e complexo de
alfabetizacdo, mas deixa evidente que o objetivo da escola ao alfabetizar é
preparar os alunos para serem individuos que, ao resolverem problemas, sejam
flexiveis, ou seja, ao passar por situacdes dificeis sejam capazes de recomecgar.
N&o apresenta nenhum conteudo especifico ligado ao ensino da lingua materna,
0 que evidentemente vem tornando o ensino da lingua materna mais precario do

ja foi em periodos histéricos anteriores. O segundo a ser destacado:

Os professores, seus formadores e gestores, tendo altas
expectativas sobre as criangcas e mobilizando seus
conhecimentos para que elas possam progredir no dominio da
lingua materna e da Matematica, em uma perspectiva ampla de
formagao interdisciplinar e integral, ratificam seu compromisso
ético-profissional de trabalhar com exceléncia, compreendendo



§S[IENTII\ g g N REVISTA CIENTIFICA

FACULDADE

| i | MULTIDISCIPLINAR DA 4
AlPH’/ 1} FACULDADE ALFA UMUARAMA %ALFA

a etapa de Alfabetizagdo como fundamental para incluir todos os
brasileiros que chegam a escola em uma trajetéria escolar de
sucesso, em busca de novos patamares de educacdo ao longo
da vida e exercicio pleno da cidadania.(BRASIL, 2017, p.12)

Nesse excerto, a responsabilidade do fracasso escolar é atribuida a
professores, formadores e gestores, que devem assumir 0 compromisso de
trabalhar com competéncia para mobilizar os conhecimentos das criancas sobre
o ensino da lingua materna e da matematica, garantindo assim que sejam
cidadaos para o pleno exercicio da cidadania em uma sociedade capitalista. Sob
esses pressupostos, atribui-se ao individuo a culpa pelo fracasso escolar no
campo da alfabetizagdo e tdo somente o seu comprometimento sera capaz de
promover o sucesso da relagao ensino e aprendizagem da lingua materna.

Ainda, segundo esse documento, trés indicadores poderdo evidenciar o
sucesso do PNAIC: o resultado da escola nas avaliagdes das redes e externas;
a autonomia do professor alfabetizador no uso competente de estratégias e
recursos didaticos; o apoio dos diretores e coordenadores pedagogicos aos
professores, compreendendo que alfabetizar com qualidade € um compromisso
de uma gestdo democratica e uma atitude de respeito a equidade, a inclusdo e
a igualdade de oportunidades.

As mudangas governamentais desdobram em novas reformas
pedagogicas. Em 2017, o Programa Mais Alfabetizagdo- PMALFA,
fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional - LDB, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura,
da escrita e do calculo, substitui o PNAIC.

Esse programa surge como uma nova estratégia para superagado dos
resultados obtidos na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que apontaram uma quantidade
significativa de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacao (leitura, escrita
e matematica).

Considerando as  rupturas, permanéncias, continuidades e

descontinuidades, o PMALFA deixa de ser implementado e passa a ter outra
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nomenclatura, o programa Tempo de Aprender, idealizado pela Secretaria de

Alfabetizagao (Sealf) do MEC, faz parte do bloco de politicas afirmativas que visa
o aperfeigoamento, o apoio e a valorizagao a professores e gestores escolares
do ultimo ano da pré-escola e do 1° e 2° ano do ensino fundamental.

Por meio da Portaria n° 208, de 19 de fevereiro de 2020, o programa tem
como objetivo melhorar a qualidade de alfabetizagdo dos alunos em estagio
inicial das escolas publicas do Brasil, onde poderao fazer parte os Estados,
Municipios e o Distrito Federal.

Com base na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e direcionado para
a aplicagdo de praticas baseadas em evidéncias cientificas nacionais e
internacionais entendidas como significativas, o novo programa do MEC traca
um plano estratégico para corrigir a rota das politicas publicas de alfabetizag&o
no pais. Uma nova iniciativa apresentada para suprir as demandas de uma

sociedade capitalista.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A alfabetizagdo € um processo cujo o nivel de aprendizagem da lingua
escrita esta relacionado ao dominio do sistema alfabético e ortografico
(SOARES, 2021).

E evidente que ao longo da histéria da escola publica brasileira a
resolucdo de problemas, a resiliéncia, a mobilizacdo de conhecimento dos
alunos, o trabalho cooperativo, o espirito investigativo, o letramento e tantos
outros termos para caracterizar modos de ser, viver e conviver contribuiram para
o desenvolvimento dos individuos com habilidades necessarias para o mercado
de trabalho em movimento e manutengdo do sistema econdmico vigente, no
entanto, ndo foram capazes de garantir a aprendizagem da lingua materna e a
desenvolvimento humano.

O sistema de escrita alfabético e ortografico possui conteudos cientificos
especificos capazes de desenvolver as fungdes psicologicas superiores como: a
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percepcado, a atencdo, a memoria, o pensamento, desse modo, precisa ser

ensinado sistematicamente pelo professor.

Diante das conjecturas historicas, o século XXI exige uma identidade
docente capaz de, criticamente, resistir aos modismos pedagogicos e organizar
um programa de ensino que garanta aos sujeitos historicos o acesso a uma
alfabetizacdo que priorize o trabalho de leitura e escrita a partir das facetas:
linguistica, interativa e sociocultural (SOARES, 2016).
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